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Betrifft: Begutachtungsverfahren - Stellungnahme zum Entwurf der Bundes-
Umgebungslarmschutzverordnung (Bundes-LarmV)

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Kostinger!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Marktgemeinde Wiener Neudorf nimmt Bezug auf im Betreff genannte Angelegenheit und
nimmt zu dem Entwurf der Bundes-Umgebungslarmschutzverordnung (fortan Bundes-LarmV) wie
folgt Stellung:

Allgemeines

Ziel des Bundes-UmgebungslarmschutzG (fortan Bundes-LarmG) ist, durch entsprechende
MaRnahmen in Verbindung mit einer gezielten Information der Offentlichkeit schidlichen
Auswirkungen von Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit sowie unzumutbaren
Beldstigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen oder entgegenzuwirken.

Unter Bedachtnahme auf diese Ziele sowie auf die Erfahrungen und Erkenntnisse im Bereich des
Larmschutzes, der Lairmminderung und der Larmverhiitung sind durch Verordnung (VO) ndhere
Regelungen zur Beschreibung der Larmindizes und ihrer Bewertungsmethoden, der
Schwellenwerte und Methoden zur Bewertung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen, der
Anforderungen fiir die Ausarbeitung von strategischen Umgebungslarmkarten und von
Aktionspldanen sowie der jeweils im Zusammenhang stehenden Mindestinformationen festzulegen.

Diese Erméchtigung wurde durch die Bundes-Umgebungslarmschutz-Verordnung (fortan Bundes-
LarmV) umgesetzt.
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Normzweck dieses aus Bundes-LarmG und Bundes-LarmV geschniirten MalBnahmenpaketes ist es,
schadlichen Auswirkungen von durch BundesstraBen-, Eisenbahn- und zivilen Flugverkehr sowie
industriellen Tatigkeiten hervorgerufenen Umgebungslarm auf die menschliche Gesundheit sowie
unzumutbaren Beldstigungen durch Umgebungslarm vorzubeugen und entgegenzuwirken.
LairmminderungsmalRnahmen sollen nach dem Geist dieser Bestimmungen bereits gesetzt und
durchgefiihrt werden, wenn gesundheitliche Auswirkungen und Unzumutbarkeit bereits im Raum
stehen (§ 1 Abs. 2 Z 3 Bundes-LarmG halt sich bewusst im Konjunktiv). Es wird folglich auf keinen
Ist-Zustand abgestellt.

Diese Riickschau auf das Bundes-LarmG und der Bundes-LarmV ist aus dem Aspekt der
Gesamtheitlichkeit geboten und notwendig.

Zum Entwurf der Verordnung

Allgemeines

Im Vorblatt zum Entwurf der Bundes-LarmV wird festgehalten, dass man sich durch die
Abanderung der VO eine Reduktion der Larmbeldstigung in Ballungsraumen und entlang von

hochrangigen Verkehrstragern erwartet. In diesem Zusammenhang darf festgehalten werden,
dass der Anteil der durch Autobahnverkehr unzumutbaren Larmbeldstigung ausgesetzten
Bevolkerung der Marktgemeinde Wiener Neudorf (Ballungsraum nach § 11 Z 1) seit 2012 um mehr
als die Halfte zugenommen hat. Im Detail wird festgehalten wie folgt:

Zu § 4 Abs. 2 Z 5 neue Fassung:
Nachdem in Osterreich durch das zentrale Melderegister alle Daten zur Bestimmung der Anzahl

der Bewohner von Gebi3uden leicht verfiigbar sind, darf daher ausschlieBlich der Fall 1A laut OAL-
Richtlinie Nr. 28 (Seite 30, Punkt 5.3.2.) flr die Zuweisung von Larmpegeln und Bewohnern zu
Gebduden angewendet werden.

Zu § 5 Abs. 3 Z 3 aktuelle Fassung (fortan aF) vs § 5 Abs. 2 Z 2 neu:
Statt Beibehaltung der Rechenpunkte im Abstand von 3m an der Fassade (vgl. § 5 Abs. 3 Z 2

aktuelle Fassung) sind gemiR § 5 Abs. 2 Z 2 des Entwurfs Schallimmissionen und der OAL-Richtlinie
Nr. 28 wesentlich weniger Rechenpunkt pro Fassade erforderlich.

Die Bewohner von Hadusern hoher als 4m sind einer hoheren Belastung ausgesetzt, werden aber
einer geringeren Pegelklasse in 4m Hohe zugeordnet.

Beide Punkte stellen somit eine sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung und
Vereinfachung dar, die abzulehnen ist.
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Zu § 5 Abs. 4 aF vs § 6 Abs. 2a neu:
GemalR & 5 Abs. 4 aF hat die Zuordnung von Gebauden, Wohnungen, Schulen, Kindergarten oder

Krankenanstalten in die jeweilige Pegelklasse nach dem héchsten Wert des Larmindex an der
Fassade zu erfolgen.

In der Fassung des Entwurfs sind die Begriffe ,Gebaude” und ,Kindergarten” aus der Bestimmung
gestrichen. Dazu ist auszufiihren, dass nicht jeder Aufenthaltsraum in der Nutzungsart Wohnraum
festzulegen ist. Durch die gegenstandliche textliche Einschrankung drohen jene Gebadude aus der
Wertung zu fallen, die keiner Wohnnutzung dienen, die dennoch lber Aufenthaltsraume verfiigen
und in denen sich daher Personen lber einen langeren Zeitraum aufhalten.

Zum Weiteren ist durch den Wegfall des Gebaudebegriffes nicht klar, ob sich Einfamilienhauser
weiterhin als Gegenstand des Adressatenkreises verstehen dirfen.

Die neue Fassung ist daher zum groben Nachteil der normunterworfenen und schiitzenswerten
Bevdlkerung.

Zu§6Abs.1,2und4:
Mit Bedauern miissen wir feststellen, dass gemall der Fassung des Entwurfes Kindergdrten aus

dem Gebiet der strategischen Umgebungslarmkarten gestrichen werden. Festgehalten wird in den
Erlauternden Bemerkungen diesbezlglich, dass sich der Begriff Kindergarten nicht in Anhang IV
der RL 2002/49/EG findet.

Dem ist zu entgegnen, dass Art 7 iVm Anhang IV der RL 2002/49/EG zum einen auf (an strategische
Umgebungslarmkarten zu stellende) Mindestanforderungen abstellt und keinesfalls Kindergarten
ausschlieBt. Dass mit Kleinkindern gerade die Schwachsten unserer Gesellschaft aus dem
Schutzzweck der Norm genommen werden, mindert die Qualitat des gegenstandlichen Entwurfes
erheblich.

Nicht nachvollziehbar ist das Vorbringen in den Erlauternden Bemerkungen, wonach Standorte
von Kindergarten nicht flaichendeckend zur Verfligung stiinden.

Die Aufzdhlung in § 6 Abs. 1, 2 und 4 der aktuellen Fassung sollte daher vollstédndig beibehalten
werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die Definition der Kategorie E des Anhangs Il zum UVP-G
verwiesen, wonach Bauland sowie Gebiete von Kinderbetreuungseinrichtungen,
Kinderspielpldatzen und Schulen als Grundstiicke festgelegt werden, die besonderen Schutz vor
UVP-gegenstandlichen Projekten, sohin auch vor StraBenbauprojekten, genielen. Eine
Angleichung der Rechtslage ware daher zielfiihrend.
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Zu den Schwellenwerten in § 6:

Generell wird bemangelt, dass statt verbindlichen Grenzwerten Schwellenwerte vorgegeben
werden. Wenn jedoch an Schwellenwerten festgehalten wird, sollten diese um 5 dB reduziert bzw.
den Schwellenwerten der WHO angepasst werden. Mit einem solchen Schritt setzt die Republik
Osterreich ein klares und mutiges internationales Zeichen, was die Bereitschaft zur Leistung eines
Beitrages zur Verbesserung der Gesundheit und Lebensqualitdt der larmbelasteten Bevolkerung
anbelangt.

Zu §9 aF

§ 9 Abs. 2 lautet:
Der Detaillierungsgrad der Bearbeitung ist so zu wdhlen, dass die Wirkung der Mafisnahmen, die
Kosten der Realisierung und die Anzahl der entlasteten Personen méglich ist.

Die Regelung ist sprachlich unverstandlich. Die Aussage dieser Bestimmung bleibt auf der Strecke.
§ 9 Abs. 2 sollte einer verstandlicheren Fassung zugefiihrt werden. Dabei sollte die Entlastung der
groRtmoglichen Anzahl von Personen oberste Maxime sein.

Zu§10Z15

§ 10Z 15 in der Fassung des Entwurfes lautet:

(Teil-)Aktionspldne haben mindestens folgende Angaben und Unterlagen zu enthalten:

Z15

eine verfligbare Schdtzung der durch die jeweils konkret vorgesehenen MafSnahmen voraussichtlich
erzielten Reduktion der Anzahl der von Umgebungsldrm belasteten Personen.

Das im Entwurf eingepflegte Wort ,verfligbare” sollte keine Verwendung finden. Stattdessen
sollte ein Bekenntnis dazu erfolgen, dass die Schatzung wissenschaftlich hergeleitet und somit auf
fundierte Beine gestellt wird. Das ist mit Einpflegung der Wortfolge ,,nach dem Stand der Technik”
umzusetzen. Z 15 soll im Sinne dieses Vorbringen daher vollstdandig lauten wie folgt:

(Teil-)Aktionspldne haben mindestens folgende Angaben und Unterlagen zu enthalten:
Z15
eine nach dem Stand der Technik erstellte Schitzung der durch die jeweils konkret vorgesehenen

Mafinahmen voraussichtlich erzielten Reduktion der Anzahl der von Umgebungsldrm belasteten
Personen.

Keine einheitliche Kompetenz:

Die durch Basisgesetz Bundes-LarmG zu erstellenden Aktionsplane haben den durch Bundes-
LarmV festgelegten Mindestanforderungen zu entsprechen. Hier ist anzusetzen. Die Errichtung der
Aktionsplane wird von Gesetzes wegen auf letztlich vier verschiedene Verwaltungsorgane (drei
Bundesminister sowie der Landeshauptmann) aufgeteilt. Zwar ist gesetzlich normiert, dass sich
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diese Organe sinngemall aufeinander abstimmen mogen (vgl. § 7 Abs. 7 Bundes-LdirmG).
ZweckmaRig und effektiv ist das jedoch nicht. Es empfiehlt sich daher, dass diese Abstimmung in
eine verbindliche Gesetzesauflage gegossen wird.

Fraglich ist die rechtliche Qualitat von strategischen Larmkarten und Aktionsplanen. Sie werden
nicht als VO des Verwaltungsorgans erlassen und begriinden auch keine Anspriiche des Einzelnen.

Allgemein halt der Entwurf mit dem kontinuierlichen Anstieg der der Belastigung durch
Umgebungslarm ausgesetzten Bevoélkerung nicht Schritt. Die Uber die Angleichung der
Berechnungsmethoden hinausgehenden Anderungen verabsdumen, die seit Jahren
larmbelasteten Wohngegenden und somit massivem Umweltlarm ausgesetzte Bevélkerung
nachweislich unter Schutz zu stellen.

Die Anderung der VO fiihrt daher zu einem Riickschritt in der Behandlung und Umsetzung von
LarmschutzmalBnahmen.

Die Marktgemeinde Wiener Neudorf hat bereits mit Schreiben der Vizeblirgermeisterin Dr.
Elisabeth Kleissner vom 12. Juli 2018 klar Stellung gegen die Entwirfe der Aktionsplane des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie sowie des Amtes der NO
Landesregierung von Niederosterreich Stellung genommen und u.a. dargelegt, dass nahezu die
Halfte der Bevolkerung der Marktgemeinde Wiener Neudorf durch den Verkehr auf der Autobahn
A2 mit 14 dB Grenzwertlberschreitung (!) in der Nacht auf einzigartige Art und Weise der in
diesem Gesetz definierten Umgebungslarmbelastigung ausgesetzt ist.

Langst Uberfdllig sind daher die Errichtung einer entsprechenden Larmschutzwand und die
Reduzierung des Tempolimits auf die zumutbare Geschwindigkeit von 80 km/h in einem Abschnitt
von grob drei Kilometern.

Dass es sich dabei um MalBBnahmen handelt, die im Katalog der §§ 9f der gegenstandlichen
Bundes-LarmV Deckung finden, bedarf wohl keiner naheren Erldauterung. Umso unverstandlicher
ist es fur viele Betroffene, dass die Kriterien des eingangs angesprochenen Malnahmenpaketes
gerade in Bezug auf Wiener Neudorf keine Anwendung finden. Insofern ware auch
wiinschenswert, die Bestimmung des § 7 Abs. 12 des Bundes-LarmG zu iberdenken.

Wenngleich letzterer Appell vom grundsatzlichen Themenschwerpunkt abweicht, wollen wir
diesen fir uns wesentlichen Punkt, sehr geehrte Frau Bundesminister, platziert wissen.

Bitte, sehr geehrte Frau Minister, vergessen Sie nicht, dass Verkehrslarm gesundheitsschadlich ist
und Behandlungskosten in Milliardenhdhe nach sich zieht. Verkehrslarm kann durch einfache
MaBnahmen wie verbindliche Temporeduktion, Verwendung larmarmer Reifen und Férderung des
multimodalen Verkehrs, um nur wenige Beispiele zu nennen, reduziert werden. Es gilt, fir die
Umsetzung dieser MalRnahmen staatliche Anreize zu schaffen.
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Wir hoffen, mit diesen Anregungen Gehor — letztlich auch vor der Bundesregierung - zu finden und
verbleiben

mit freundlichen GriiRen,

der Blrgermeister die Vizebirgermeisterin

Anhang:
e Stellungnahme der Vizebiirgermeisterin vom 12.07.2018 an Amt der NO LReg

e Stellungnahme der Vizeblirgermeisterin vom 12.07.2018 an Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie



